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Abstract: The aim of the paper is to analyze the spatial distribution of the instruments of
structural policy of the European Union, aimed at promoting the development of tourism in
the Slovak Republic in the period 2002-2009. As main spatial units we have considered
slovak districts. First, we have analyzed the number of approved applications per 1000 eco-
nomically active inhabitants of the district and the number of approved applications per 10
communities of the district. Subsequently, we examined the rate of unemployment (by NACE)
class H-accommodation and meals and the evolution of the number of hotels and restaurants
in the individual regions of Slovakia.
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1 UvoD

Z hl'adiska rozmanitosti prirodnych a kultarno-historickych predpokladov ma
Slovensko pomerne rozsiahly potencial na rozvoj cestovného ruchu. V poslednych
rokoch sa posilituje vyznam cestovného ruchu aj v regionalnej politike. Tittelbacho-
va (2008) zdoraziuje, ze pre ekonomicky slabé regiony je zvlast vyznamny multip-
likaény efekt cestovného ruchu, pretoze znasobuje kvantitativny rast daného regio-
nu. Dotaéné programy podporujlice rozvoj cestovného ruchu su preto v stcasnosti
vyznamnym nastrojom regionalnej politiky (Rajcakova, 2009). Korec (2005) zdo6-
raziiuje, ze pri regionalnej politike, na rozdiel od ostatnych politik je zaujem
o ovplyvnenie ekonomického a socialneho rozvoja regionu priamy a prvorady. Naj-
vacsiu mieru podpory pri rozvoji cestovného ruchu predstavuju v stiCasnosti fondy
Eurdpskej unie (EU). Slovensko malo doposial’ moznost’ erpat’ finanéné prostried-
ky na podporu rozvoja cestovného ruchu v troch obdobiach — predvstupové obdobie,
prechodné programové obdobie 2004 — 2006 a sucasné programové obdobie 2007 —
2013.

Cielom tohto prispevku je zhodnotenie priestorovej diferencidcie podpory
cestovného ruchu z fondov Eurdpskej unie na izemi Slovenskej republiky za jednot-
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livé okresy v ramci predvstupového obdobia a programovych obdobi 2004 — 2006
a 2007 — 2013. Parcidlnym cielom, vzhl'adom na charakter vyhldsenych vyziev, je
skiimanie vplyvu finanénej podpory na vyvoj poétu nezamestnanych (podl'a odvet-
via ekonomickej Cinnosti — trieda H pohostinstvo a ubytovanie) a na vyvoj poctu
ubytovacich a restauracnych zariadeni v skimanych okresoch za sledované obdobie.

2 METODY A DATA

Podla Sauera (2008) je izemné analyza podpory cestovného ruchu z verejnych
financii jednym zo zakladnych pristupov vyskumu tejto problematiky. Vysledky ta-
kejto analyzy umoziluju skimat’ faktory, ktoré z izemného hl'adiska ovplyviiuju
diferenciaciu finan¢nych prostriedkov. Pozornost' méze byt venovana vézbe na tu-
risticku atraktivitu izemia, velkostnt kategériu obce alebo poctu ubytovacich a stra-
vovacich zariadeni. Vyskum mozno uskuto¢nit’ na réznych hierarchickych trov-
niach. Na Slovensku bola v doposial’ publikovanych analyzach vyskumu ¢erpania fi-
nanénych prostriedkov z fondov EU pouzitd nadregionalna trovei — kraj (hodotiace
spravy Ministerstva hospodarstva SR, Slovenskej agentiry pre rozvoj cestovného
ruchu, Agentury na podporu regionalneho rozvoja). Tento prispevok sa okrem zauj-
mu o podporu podla krajov sustredi aj na nizsiu izemnu jednotku — okres.

Predmetom analyzy nastrojov predvstupového obdobia st Grantové schémy
rozvoja cestovného ruchu (TDGS 2002 a TDGS 2003). V ramci prechodného obdo-
bia 2004 — 2006 je predmetom analyzy Sektorovy operacny program Priemysel
a sluzby, konkrétne prioritna os 2 — Rozvoj cestovného ruchu a Jednotny programo-
vy dokument Ciel’ 2, opatrenie 1.3 Rozvoj podnikatel'skych aktivit a sluzieb v oblas-
ti cestovného ruchu a rekreédcie. Zo sucasného programového obdobia 2007 — 2013
su predmetom analyzy Operaény program Konkurencieschopnost' a hospodarsky
rast, prioritna os 3 — Cestovny ruch a Regionalny operacny program, prioritna os 3 —
Posilnenie kultirneho potencialu regionov a infrastruktira cestovného ruchu.

Pri spracovani a vyhodnocovani sledovanych tidajov o podporenych projektoch
bola aplikovana analyza a nasledne syntéza poznatkov. Pre zretel'nejSiu prezentaciu
vysledkov v Case a priestore bola uplatnena Statisticka a kartograficka metdda — uda-
je prezentované v prispevku boli spracované pomocou programu ArcGis 9.2. Data
pouzité v prispevku boli ziskané z Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky,
Narodnej agentlry pre rozvoj malého a stredného podnikania (NADSME) a Sloven-
skej agentiry pre rozvoj cestovného ruchu (SACR).

3 PROGRAM’OVI'E ZABEZPECENIE PODPORY ROZVOJA
CESTOVNEHO RUCHU NA SLOVENSKU
AV EUROPSKEJ UNII

Jednym z hlavnych dévodov podpory cestovného ruchu zo strany Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky je podla Regionalizacie cestovného ruchu v SR
(2005) ,,vytvaranie novych pracovnych miest a postupné rieSenie problémov vysokej
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miery nezamestnanosti. Podl’a spominanej regionalizacie by mali finan¢né prostried-
ky smerovat’ do regionov, ktoré sa stiCasne vyznacuju vhodnym potencidlom pre
rozvoj cestovného ruchu a nadpriemernou Groviiou nezamestnanosti.*

,ZvySovanie konkurencieschopnosti cestovného ruchu pri lepsom vyuzivani po-
tencidlu krajiny scielom vyrovnavania regionalnych disparit atvorby novych
pracovnych prilezitosti* je aj hlavnym strategickym cielom Novej stratégie rozvoja
cestovného ruchu do roku 2013 prijatej uznesenim vlady SR €. 417 z 9. maja 2007.

Z hladiska europskeho kontextu je zvySovanie konkurencieschopnosti eurdp-
skeho cestovného ruchu a vytvaranie vysSieho poctu lepSich pracovnych miest jed-
nym z hlavnych cielov obnovenej politiky eurdépskeho cestovného ruchu s nazvom
,, Posilnenie partnerstva v europskom turizme“ (2006), ktoru vypracovala Europska
komisia. V marci 2005 predstavila Eurdpska komisia novy milnik Lisabonske;j
stratégie a nasledne Eurdpska rada schvalila na svojom zasadnuti obnovenu Lisa-
bonsku stratégiu. V tejto stuvislosti sa Usilie Europskej tnie ststred’ovalo na realiza-
ciu dvoch zasadnych kIiovych tloh zabezpecenia stabilnejSicho a dlhotrvajiceho
hospodarskeho rastu a vyssieho poctu kvalitnejSich pracovnych miest. Dolezitym
predpokladom napliiania tychto lisabonskych cielov bolo zamerat’ usilie Slovenskej
republiky na tie odvetvia hospodarstva, ktoré su najdélezitejsie pre rozvoj konkuren-
cieschopnosti krajiny, pricom cestovny ruch nepochybne patri medzi oblasti s vyso-
kym potencidlom. V sucasnosti na tento ciel’ nadvéazuje aj Stratégia Eurépa 2020.

4 PREDVSTUPOVE FONDY

V ramci podpory rozvoja cestovného ruchu z predvstupovych fondov Eurdpske;j
Unie su predmetom analyzy grantové schémy rozvoja cestovného ruchu (TDGS)
z finanéného memoranda PHARE 2002 a PHARE 2003. Schémy boli realizované
v rokoch 2003 — 2005 a boli zamerané tak do investi¢nej, ako aj neinvesticnej oblasti.

Grantova schéma FM 2002

Prvéa vyzva grantovej schémy rozvoja cestovného ruchu FM 2002 bola vyhla-
sena 2. 9. 2003. Ciel'om schémy bolo zvysenie kvality a Girovne cestovného ruchu
v Slovenskej republike formou investicnej podpory malych a strednych podnikate-
Pov podnikajucich v oblasti cestovného ruchu a neinvesti¢nej podpory miestnych
aregionalnych asocidcii, zameranych na rozvoj cestovného ruchu. Eurdpska tnia
odporucala Slovenskej republike orientovat’ pomoc poskytovanu formou tejto gran-
tovej schémy do regiénov s najvy$Sou mierou nezamestnanosti. Rozpocet schémy
predstavoval finan¢né zdroje vo vyske 5,7 mil. EUR, z toho 3,5 mil. EUR z prog-
ramu PHARE, zvySok zo $tatneho rozpoctu. Finan¢né prostriedky boli rozdelené na
investi¢né projekty — komponent 1 a na neinvesti¢né projekty — komponent 2. Cel-
kovo bolo predlozenych 863 Ziadosti. Do procesu hodnotenia projektov bolo zara-
denych celkom 360 projektov. Hodnotiacou komisiou bolo schvalenych 37 projek-
tov pre komponent 1 v celkovej vyske 3, 2 mil. EUR a 73 projektov v celkovej vys-
ke 2, 2 mil. EUR pre komponent 2.
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Grantova schéma FM 2003

Vyzva grantovej schémy rozvoja cestovného ruchu FM 2003 bola vyhlasena
1.3.2005. Zaujem zo strany ziadatel'ov o tento grant bol v porovnani s predchadzaji-
cim o polovicu mens$i. Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného prijala cel-
kom 414 Zziadosti, z toho 324 ziadosti pre komponent 1. Tento fakt bol spdsobeny
tym, ze v obdobi vyhlasenia vyzvy (rok 2005) uz boli vyhlasené vyzvy v ramci
Strukturalnych fondov, kde bola avizovand podstatne vysSia finanéna podpora ako
mohla byt’ poskytnutd v ramci TDGS z prostriedkov PHARE. Celkovy rozpocet na
grantovu schému predstavoval vysku 4,7 mil. EUR (zdroje PHARE 3,5 mil. EUR
a Statny rozpocet 1,2 mil. EUR). Hodnotiacou komisiou bolo nakoniec schvalenych
58 projektov v celkovej vyske 4, 6 mil. EUR (z toho vK 1 — 4,1 mil. EURavK?2 -
409 tisic EUR). Ukoncenych a vyplatenych bolo 48 projektov. Teritorialne roz-
delenie poctu schvalenych a zaroven ukoncenych projektov podavaju obr. 1 a obr. 2.

KE 9,4%

™~

A 152%

\-BB; 17.9%

Obrazok 1 Pocet projektov podla jednotlivych krajov (TDGS 2002). Zdroj:
Zhodnotenie stavu implementéacie grantovych schém FM 2002 v ramci
Narodného programu Phare, 2006.

BAS2%

1T 2%

Obrazok 2 Pocet projektov podla jednotlivych krajov (TDGS 2003). Zdroj:
Informacia o stave implementéacie grantovych schém Narodného
programu Phare FM 2003, 2007.
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V ramci predvstupového obdobia najvacsi pocet schvalenych ziadosti zazname-
nali Presovsky, Banskobystricky a Zilinsky kraj. Podporu v tirovni 10 % zazname-
nali vramci TDGS 2002 Bratislavsky, Trnavsky a KoSicky kraj, v ramci TDGS
2003 Trnavsky a Kosicky kraj. Podpora v Bratislavskom kraji sa v ramci TDGS
2003 znizila na Groven 5 %. Najmensi pocet schvalenych Ziadosti v predvstupovom
obdobi zaznamenali v ramci oboch grantovych vyziev Nitriansky a Trenciansky
kraj. V rdmci okresov zaznamenali v predvstupovom obdobi najvacsi pocet schvale-
nych ziadosti zameranych na rozvoj cestovného ruchu na 1000 ekonomicky aktiv-
nych os6b okresu: okresy Medzilaborce, Stropkov, Roziava, SpiSska Nova Ves,
Levoc¢a, Poprad, Kezmarok, Stard Iuboviia, Brezno, Ruzomberok, Banska Stiavni-
ca, Zlaté Moravce, Pezinok a Skalica (obr. 3). Pri ukazovateli pocet schvalenych
ziadosti na 10 obci okresu zaznamenali najvacsi pocet schvalenych ziadosti okresy
Poprad, Spisska Nova Ves, Brezno, Piest'any a Skalica (obr. 4).

Ked’Ze podl'a odporti¢ania Europskej tinie mala pomoc z tychto grantov smero-
vat’ do oblasti s najvy$Sou mierou nezamestnanosti v tab. 1 sme si v§imali hodnoty
mier nezamestnanosti v jednotlivych krajoch. Ked’ze v radmci priamej podpory sme-
rovali pridelené granty najmi na vystavbu novych ubytovacich kapacit, rekonstruk-
ciu a skvalitnenie existujucich ubytovacich kapacit a na vystavbu a rekonstrukciu
stravovacich kapacit vSimali sme si mieru evidovanej nezamestnanosti (podla
OKEC) v triede H — pohostinstvo a ubytovanie (podiel evidovanych nezamest-
nanych v kategérii H pohostinstvo a ubytovanie k ekonomicki aktivnym obyvate-
I'om) a ukazovatel’ pomeru poctu hotelov a restauracii v kraji v ramci SR.

Tabulka 1 Vybrané ukazovatele v ramci predvstupového obdobia

Kraj
Komponent
SR | BA| TT | NR| TN | BB | ZA | KE | PO

K1 — investi¢né projekty 33 2 4 2 5 7 3 5 5
GS -

K2 — neinvesti¢né projekty 73 9 6 5 2 12 13 5| 21
FM 02

Spolu podiel (%) 104| 94| 66| 66| 179|152| 94| 245

K1 — investi¢né projekty 46 2 5 1 3 5 9 6| 15
GS -

K2 — neinvesti¢né projekty 12 1 1 0 0 6 1 1 2
FM 03

Spolu podiel (%) 52| 103 1.7| 52 191 17.2| 121|293

Miera evidovanej nezamestnanosti (%) | 15.6| 3.9| 11.119.1| 9.9| 22.8| 13.2| 22.2| 19.6

Miera evidovanej nezamestnanosti
Rok v kategoérii OKEC H — pohostinstvo 04| 02| 04| 04| 03| 05| 04| 04| 05
2003 | a ubytovanie (%)

Pomer poétu hotelov a restauracii v kraji
v rdmci SR (%)

Miera evidovanej nezamestnanosti (%) | 11.4| 26| 7.2|114| 68| 183| 93| 175|158

271(1103| 76| 84| 11.3| 12| 11.2] 121

Rok Miera evidovanej nezamestnanosti
2005 | ategorii OKEC H — pohostinstvo 025| 01| 02| 02| 02| 04| 03| 03| 03
a ubytovanie (%)

Pomer poctu hotelov a restauracii v kraji
v ramci SR (%)

Zdroj: Informacia o stave implementacie grantovych schém FM 2002 a FM 2003 v oblasti rozvoja cestovného
ruchu, 2008, www.statistics.sk, www.upsvar.sk

26.3| 105 75| 93| 114|111 12 12
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V roku 2003 zaznamenali najvacsi pocet schvalenych ziadosti kraje s najvyssou
mierou evidovanej nezamestnanosti (0,4 — 0,5 %) v kategorii H (pohostinstvo a uby-
tovanie). Tieto tri najuspesnejsie kraje z hl'adiska poétu schvalenych ziadosti (Pre-
Sovsky, Banskobystricky a Zilinsky) mali v ramci Slovenska aj najviésie zastupenie
hotelov a resStauracii. V ramci druhej grantovej vyzvy smerovala najvacésia podpora
do tych istych krajov ako v roku 2003. Tieto kraje zaroven zaznamenali v priebehu
dvoch rokov pokles miery evidovanej nezamestnanosti o 0,1 — 0,2 percentualneho
bodu v kategorii H (pohostinstvo a ubytovanie).

Podla spravy o vyhodnoteni predmetnych vyziev (2006 — 2008) smerovali
granty pri priamej podpore aj na rozvoj aktivit vol'ného ¢asu, na rozvoj turistickych
atrakcii, ktoré maju cenné kultirno-historické dedicstvo, rozvoj kipel'nych stredisk
a vyuzitie prirodnych termalnych pramenov. Pri nepriamej podpore boli granty po-
skytované miestnym a regiondlnym zdruzeniam cestovného ruchu, neziskovym or-
ganizaciam, kde bola podpora zamerana na analyzu trhu, marketingové plany, infor-
macnu kampan, informaéné letdky a brozury, organizovanie semindarov, ucast' na
vel'trhoch cestovného ruchu a iné.

5 PROGRAMOVE OBDOBIE 2004 - 2006

V prechodnom programovom obdobi 2004 — 2006 patrila priorita rozvoja ces-
tovného ruchu do Sektorového operacného programu Priemysel a sluzby. V ramci
tohto obdobia, v ktorom sa zacCalo Cerpanie finanénych prostriedkov zo Struktural-
nych fondov, boli vyhldsené tri vyzvy.

Prva vyzva, vyhlasena 6. maja 2004 v ramci opatrenia 2.1 - Podpora budovania
a rekonstrukcie infrastruktury CR bola ur€ena pre ziadatelov z verejného sektora.
Z celkového poctu 132 prijatych projektov bolo na zaklade nesplnenia predpisanych
formalnych nalezitosti z d’alSieho kola posudzovania vylti¢enych 67 projektov. Hod-
notiacou komisiou bolo nakoniec z celkového poctu 65 ziadosti schvalenych 23 pro-
jektov, ktorym bol prideleny nenavratny finanény prispevok v celkovej vyske 1, 462
mld. SKK.

Vyzva vyhlasena 15. juna 2004 v ramci opatrenia 2.2 - Podpora podnikatel-
skych aktivit cestovného ruchu bola urcena pre ziadatel'ov zo stikromného sektora.
Tato vyzva vzbudila vel’ky zaujem, o ¢om sved¢i pocet 336 prijatych projektov. Av-
Sak formalne nalezitosti splnilo len 144 ziadatel'ov. Hodnotiacim procesom bolo na-
koniec schvélenych 40 projektov, ktorym bol prideleny nendvratny finan¢ny pris-
pevok v celkovej vyske 1, 303 mld. SKK. Slovenska agenttira pre rozvoj cestovného
ruchu pripisuje vysoké percento neschvalenych ziadosti kvoli formalnym chybam,
faktu, Ze k Eerpaniu §trukturalnych fondov EU pristipilo Slovensko v tomto obdobi
po prvy raz.

Z teritoridlneho hladiska smerovala podpora do cestovného ruchu v ramci ve-
rejného a siikromného sektora najmi do Presovského, Banskobystrického a Zilinské-
ho kraja. Najmens$iu podporu zaznamenali Nitriansky a Trenciansky kraj (obr. 5
a obr. 6). Obce, mesta, zdruzenia miest a obci, prispevkové a rozpoétové organizacie
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Trencianskeho samospravneho kraja neboli v ramci opatrenia 2.1 dokonca vobec
podporené.

A 2 7%

Obrazok 5 Pocet projektov podla jednotlivych krajov (Opatrenie 2.1).
Zdroj: Sprava o vyhodnoteni vyzvy Opatrenie 2.1 SOP PS

P RRRERES
RN

ZA;19.5% } HE; 6%

Obrazok 6 Pocet projektov podla jednotlivych krajov (Opatrenie 2.2).
Zdroj: Sprava o vyhodnoteni vyzvy Opatrenie 2.2 SOP PS

Na zéklade sprdvy o vyhodnoteni predmetnych vyziev (2004 — 2006) mali sub-
jekty z verejného sektora zaujem najmi o vystavbu a rekonstrukciu kupalisk, budo-
vanie a skvalitiiovanie stredisk cestovného ruchu a budovanie mikroinfrastruktury
suvisiacej so zariadeniami cestovného ruchu. Vac¢Sina ziadatelov zo sikromného
sektora mala zadujem najmé o vystavbu novych alebo rekonstrukciu a modernizaciu
existujucich ubytovacich zariadeni.

Ked'Ze finanéné prostriedky uréené pre prechodné obdobie sa v ramci rokov
2004 — 2006 nevycerpali, na zaklade pravidla n+2, aby sa bol dodrzany termin spl-
nenia finanénych zavézkov, bola dia 18. augusta 2008 vyhlasend tretia vyzva,
v ramci ktorej sa eSte Cerpali financné prostriedky z prechodného obdobia. Opravne-
nymi prijimatelmi boli v rdmci tejto vyzvy len obce, mesta a vyssie uzemné celky.
Z celkového poctu 29 prijatych ziadosti bolo nakoniec schvalenych 20 s celkovou
vySkou ziadaného nendvratného finan¢ného prispevku 215 mil. SKK. Najvicsia
podpora v ramci Slovenska na zaklade poétu schvalenych ziadosti smerovala v ram-
ci tejto vyzvy do Nitrianskeho kraja (35 %), Banskobystrického (25 %) a PreSovskeé-
ho kraja (15 %).
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Pre Bratislavsky kraj, bol v ramci prechodného obdobia urceny na podporu roz-
voja cestovného ruchu Jednotny programovy dokument Ciel’ 2. V rdmci opatrenia
1.3 Rozvoj podnikatel'skych aktivit a sluzieb v oblasti cestovného ruchu a rekreacie
bolo vyhlasenych 5 vyziev. Zo 107 prijatych ziadosti bolo nakoniec schvalenych 36
ziadosti.

Pocet schvalenych ziadosti na Grovni okresov v ramci prechodného obdobia in-
terpretuji obr. 7 a obr. 8. Vzhl'adom na predvstupové obdobie bol v tomto obdobi
z kvantitativneho hl'adiska podporeny mensi pocet okresov. Podpora absentovala
najma v okresoch severovychodnej Casti Slovenska a severozdpadnej Casti Sloven-
ska. Na 1000 ekonomicky aktivnych obyvatel'ov okresu a na 10 obci okresu vzhla-
dom na pocet schvalenych ziadosti smerovala financnd podpora najmi do okresov
Pezinok, Senec, Liptovsky Mikul4s, Poprad, Banska Bystrica, Namestovo, Cadca.
Zo zretelom na obidva ukazovatele nizku podporu zaznamenali okresy v juznej Casti
Slovenska napr.: TrebiSov, KosSice - okolie, Rimavska Sobota, Krupina, Nové Zam-
ky a Komarno.

6 PROGRAMOVE OBDOBIE 2007 — 2013

V sti¢asnom programovom obdobi je podpora rozvoja cestovného ruchu sucas-
tou dvoch operacnych programov, opera¢ného programu (OP) Konkurencie-
schopnost’ a hospodarsky rast (KaHR) a Regionalneho opera¢ného programu (ROP).
V ramci OP KaHR boli do roku 2011 vyhlasené Styri vyzvy a v ramci ROP jedna
vyzva o nenavratny finanény prispevok. V su¢asnom obdobi predstavuje vyska po-
skytnutych finan¢nych prostriedkov zo strany Eurdpskej unie oproti predchadzaju-
cim obdobiam najvysSie hodnoty. Stav vyhlasovania vyziev a Cerpania financnych
prostriedkov v tomto obdobi ukazuje tab. 2.

Tabulka 2 Vybrané ukazovatele za suc¢asné programové obdobie

OoP KaHR ROP

Rok 2008 2009 2009

Opat 3.1 3.1 3.1a 3.1b
Prijaté Ziadosti o NFP 218 580 31 58
Schvalené ziadosti o NFP 23 58 19 32
Vyska schvaleného prispevku z ERDF a NZ v tis. € 82,976 | 125,866 22,087 | 49,593
Alokacia na vyzvu v tis. € 132,776 24,500 56,441 55,882
Zavazok 2007 — 2013 za ERDF a NZ zdroje v tis. € 145,318 | 123,520 | 135,000 55,400
Cerpanie prostriedkov Celkom 0.00 4,780 0.00 0.00
v roku N (ERDF a NZ zdroje)

v tis. € % zo zavazku 2007 — 2013 0.00 3.88 0.00 0.00

Zdroj: Vyroéna sprava o vykonani operaéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast za rok
2008 a za rok 2009, Vyro¢na sprava o vykonavani Regionalneho operaéného programu za rok 2009
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V ramci OP KaHR je podpore cestovného ruchu venovana prioritnad os 3, kon-
krétne opatrenie 3.1 Podpora podnikatel'skych aktivit v cestovnom ruchu. V sledova-
nom obdobi boli v ramci tohto opatrenia vyhlasené §tyri vyzvy o nenavratny financ-
ny prispevok, dve vyzvy v ramci Schémy Statnej pomoci a dve vyzvy v ramci Sché-
my pomoci de minimis (http://www.economy.gov.sk/archiv). 798 prijatych Ziadosti
sved¢i o tom, ze mikro, mali a stredni podnikatelia, ktori boli opravnenymi ziadatel’-
mi, prejavili enormny zaujem o nendvratny finanény prispevok v ramci tychto vy-
ziev. Vzhl'adom na finan¢né obmedzenie jednotlivych vyziev bolo nakoniec schva-
lenych 81 Zziadosti (Vyro¢na spravy o vykonani OP KaHR za roky 2008 a 2009).
Opacnu situdciu mozeme sledovat’ v ROP. Pomoc tohto opera¢ného programu je za-
merana pre ziadatel'ov z verejného sektora. Obce, mesta, vysSie tzemné celky sa
v sledovanom obdobi mohli uchadzat’ o finanéna podporu v ramci Prioritnej osi 3 -
Posilnenie kulturneho potencidlu regionov a infrastruktura cestovného ruchu, kon-
krétne v rdmci opatreni 3.1 a, 3.1 b zameranych na podporu existujucich pamito-
vych a fondovych institlicii na miestnej a regionalnej Grovni a na podporu revitaliza-
cie nevyuzivanych, resp. nevhodne vyuzivanych nehnutelnych kultirnych pamiatok.
Avsak vyzvy na opatrenia 3.1 nenaplnili o¢akévania dopytu zo strany Ziadatel'ov.
Medzi dovody nizSieho zaujmu ziadatel'ov oproti pévodne predpokladanému na-
staveniu cielov opera¢né¢ho programu patria podla Vyrocnej spravy o vykonani
ROP za rok 2009, najmé zvyseny tlak na spolufinancovanie projektov v Case krizy
a s tym suvisiaca prehodnotenie rozvojovych priorit ziadatel'ov verejného sektora,
ako aj prisnejsie legislativne podmienky pre ziskanie stavebnych povoleni na zasahy
do stavebnych objektov, ktoré su evidované v registri nehnutel'nych kultirnych pa-
miatok a iné.

Priestorové rozlozenie pomoci na Grovni okresov v si¢asnom programovom ob-
dobi dokumentuju obr. 9 a 10. V roku 2005 bola Ministerstvom hospodarstva SR
schvalend Regionalizacia cestovného ruchu v SR, ktorej stucastou bol aj mapovy
podklad dokumentujici navrh smerovania podpory rozvoja cestovného ruchu
z hladiska zniZovania miery nezamestnanosti (obr. 11) a stupfia vyznamnosti kate-
gorie cestovného ruchu okresu (obr. 12). V nasledujucich krokoch sme sa snazili zis-
tit, &i proces vyberu podporenych projektov napina deklarované ciele programovych
dokumentov rozvoja cestovného ruchu a to — smerovat’ podporu do lokalit s najvac-
$imi predpokladmi pre rozvoj cestovného ruchu podla stanovenych kritérii riadia-
cich orgéanov.

Podla regionalizacie cestovného ruchu (obr. 12) by mala podpora zo Struktural-
nych fondov smerovat’ najmi do okresov s medzinarodnym a narodnym vyznamom
cestovného ruchu. Ide najmi o okresy Zilinského, Banskobystrického a Presovského
kraja (ako napr. Cadca, Zilina, Ruzomberok, Liptovsky Mikulas, Poprad, Kezmarok,
Stard Cubovia, Brezno, Banska Bystrica a iné¢). Z obr. 9 a 10 mézeme vidiet’ Ze
v stcasnom programovom obdobi smerovali financné prostriedky najmé do okresov
Cadca, Tvrdosin, Poprad, Banska Bystrica, Zvolen, Detva, KeZmarok. Mozeme,
teda, potvrdit’ existenciu prekryvu medzi okresmi, ktoré ziskali nendvratny financny
prispevok a okresmi navrhnutymi na podporu rozvoja cestovného ruchu. Nesieme,
vSak zabudnut na fakt, Ze pocet schvalenych Ziadosti nezavisel len od poétu podanych

229



V3 000} U sopeiz 1890d *(1°¢ sluaiedo) 4oy ‘(1°¢ slusnedo)
HHEM dO "€10Z — 2002 @190pgo aaowelbold — 13sopelz 81uazo|zo 9A0J0)Sold 6 }0zelqO

0s0-oc'o B
620-€1'0 B
o P o @
zvo-avo 2
.t s @
s00- 100 [Ei] e
3 000l eu l3sopeiz 33204
epuaban

l3sopeiz3a20d

R —___——_=_%
0cL 06 09 0E Sl 0

230



1940 0| BU §sopelz 3890d (1°¢ 8uaied) 4Oy (1'¢ alusiedQ)
HHeM dO "€10Z — 200 @lqopgo gaowelBoid — JSOpeIZ 81usZ0|Z0l §A0I0ISBL 0} 40ZeiqO

ove- o B

o0z-0 L (Y o ‘
6l'L- 150/ s @
0g0-zv'o ] I e

190 Q| BU 13SOpeIZ }9204 13sopelz 3189204
epuaba

RO —— =—=_"_%

oL 06 09 0E S O

231



"(5002) Aandau [exsusols A
nyonJ oyauAo)sad eroezijeuolbay :[olpz "sjuozioy wogqopoupalls A YO Aougibal eioeziiobaley] || }ozeiqQ

Msaoadn - 11
Axsuidwazouloq - 1Z Axsael0 - 01 ugiBas Augnisud oxe

>xm:__nEMvN_MMnmm - mm imnm»wmﬁwmnw - m augba1ey [55AA auQIbal A elWaZN EBER
"fPISO3| - 8T AYSUBLIIUOWIOH - £
Aisgids - £1 ﬁmcm_b_z -9 woweuzAA wAujguoibas s - epgbaley Al [ |
? ey H MH 3wmm>o em _uw._um H w woweuzAA wAujeuoibaipeu s - eugbale 111
%_m%_o‘_:w‘_ox -¥T iwwmm—._.w_ﬂmm - M woweuzAr wAuposgu s - eugbaley 11 [
SIBWRY - €T Mst -
: %_m._wnwu - Mﬂ Atsaejsnesg - 1 woweuzAn wAuposeuizpew s - euobaley ' [
: NYINI 0YRUAIS3D AugiBau Juwazn

!

«,\\ ),L“ 7 %@Qﬁﬂ?

ST
<@

¥O AougiBal eouely (7]
rnzeowey —
nsanjo eouely —
elen) eguesy —
YS BOWBY ——

JSeQeysjsew . 0JSOW QUSBNO o
09qo °  ojsow gysfeny @
ojsew ¢  ojsewgurely @

: epuebe

232



'(5002) @xIgndau [83SUBA0|S A NYONJI OYSUAOISSD
eloezijeuolbay :[oipz “isoueulsswezau Alsiw BIUBAOZIUZ BYSIPE|Y Z NYdNnJ OYgUA0}Sad eloazol Aliold gL Yozelqo

dysaodiT - 11 L
Aspsumpdwsezouo g - 17 dofsaEr - L ..
Asppumdmiezow ool - o7 Aysmimng, - 4

dmond laszm duords )

%Mwmﬂwm "6l Lyegraadosnag og dqpond laupans dugr3a [

daprod]-gl  AYSUERImOWOL - £

dopsgrds - 41 AsUERRL - 9 dqmond [aosis duorda 7]
dyswerge], -91  dysgeacdoupens - g fpond lasglalen duonda [
Aysroayog - o1 bpzandouogg - dmond euydnys efpod duot3ar
AssuoIgam oy - p1 bymoEz - ¢ Epuada]
bysroumsy - £1 dysleunpog - ¢
dysgedy - 71 AysaersmErg 1

nyore oateolssd Aunider autuagy)

YD aowgiSer samEy

[nz sameay
2059730 30T
Elery vammay
0750 FLISATIHO
o3saur 2 3siEas

o« ||| B

epuafa

233



ziadosti ale aj od kvalitativnej stranky ziadosti. Z hl'adiska priority znizovania miery
nezamestnanosti mala podl'a Regionalizcie cestovného ruchu v SR (obr. 11) podpo-
ra smerovat’ najméd do okresov leziacich v strednej a severnej ¢asti Slovenska. Pri
porovnani s obr. 9 a 10, vidime, Ze znac¢na Cast’ finanénych prostriedkov smerovalo
do okresov s najvySSou prioritou rozvoja (napr. Poprad, Banska Bystrica) za nimi
boli potom podporené regiony s vysokou prioritou (napr. Cadca, Detva) a regiony
strednej priority (napr. Dunajska Streda, Humenné, Snina).

Parcidlnym cielom prispevku je aj analyza vplyvu finan¢nych prostriedkov ur-
¢enych na podporu rozvoja cestovného ruchu v ramci vSetkych troch sledovanych
obdobi na vyvoj mieri evidovanej nezamestnanosti (vzh’adom na charakter vyhla-
senych vyziev, sme podl'a odvetvia ekonomickej ¢innosti hodnotili mieru nezamest-
nanosti v triede H — pohostinstvo a ubytovanie) ana vyvoj po¢tu ubytovacich
a stravovacich zariadeni v jednotlivych okresoch v obdobi rokov 2002 — 2009.

Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v triede H — ubytovanie a pohostin-
stvo, v okresoch, ktoré ziskali v obdobi 2002 — 2009 nenavratny finanény prispevok
z fondov EU, mal prevazne klesajucu tendenciu (obr. 13). Hodnoty miery sa pohy-
bovali v roku 2003 v intervale od 0,01 % v okrese Senec po 0,98 % v okrese Poprad,
v roku 2005 v rozmedzi od 0,01 % v okrese Malacky po 0,76 % v okrese Ziar nad
Hronom a v roku 2009 v intervale od 0,01 % v okrese Galanta po 0,8 % v okrese
Dolny Kubin. V ramci sledovaného obdobia zaznamenavali najnizSie hodnoty miery
evidovanej nezamestnanosti okresy Bratislava III, Bratislava V a Trencin a najvyssie
hodnoty okresy Poprad, Detva, Dolny Kubin, Lucenec). Najvacsi pokles miery
evidovanej nezamestnanosti zaznamenali v priebehu sledovaného obdobia okresy
Poprad pokles o 0,46 percentualneho bodu, Turcianske Teplice pokles o 0,45 per-
centualneho bodu, Ziar nad Hronom pokles o 0,37 percentudlneho bodu, Trnava po-
kles 0 0,29 percentudlneho bodu a Piestany o 0,27 percentudlneho bodu. V okresoch
Brezno a Zarnovica ostala miera evidovanej nezamestnanosti nezmenend. V 23 pod-
porenych okresoch sa miera evidovanej nezamestnanosti zvysila a to v rozmedzi od
0,02 percentualneho bodu v okrese Trencin po 0,25 percentualneho bodu v okresoch
Liptovsky Mikulds a Ruzomberok. Tu je zaujimavé podotknut’ fakt, ze v okresoch
s nizkou mierou zniZenia evidovanej nezamestnanosti do 0,09 percentudlneho bodu
(v okrese Liptovsky Mikuld$ narast) iSlo v siedmich okresoch, ¢o sa tyka poctu
schvalenych Ziadosti, o najviac podporené okresy (Banska Bystrica, Zilina, Cadca,
Liptovsky Mikulas, Kezmarok, Brezno, Skalica). Miera evidovanej nezamestnanosti
sa vramci SR v sledovanom obdobi pohybovala v roku 2003 na trovni 0,37%,
v roku 2005 na trovni 0,25 % a v roku 2009 na trovni 0,26 %. Komparaciu
vzhl'adom na vySku schvélenych finan¢nych prostriedkov sme nemohli uplatnit,
pretoze za predvstupové obdobie nebola vyska nendvratného finanéného prispevku
za jednotlivych prijimatel'ov zverejnena.

Vyvoj poctu ubytovacich a stravovacich zariadeni zaznamenal v priebehu sle-
dovaného obdobia v podporenych okresoch rastiicu tendenciu (obr. 14). Vynimku
predstavovali okres Gelnica a Medzilaborce, kde pocet tychto zariadeni klesol. Tato
situdcia mohla byt’ podporena faktom, Ze aj v ramci SR v sledovanom obdobi bol za-
znamenany ubytovacich a stravovacich zariadeni. Na desat’ schvalenych Ziadosti stipol
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Obrazok 13 Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v kategérii H pohostinstvo a ubytovanie. Zdroj: www.upsvar.sk
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Obrazok 14 Vyvoj poctu ubytovacich a stravovacich zariadeni. Zdroj: www.statistics.sk
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pocet ubytovacich a reStauracnych zariadeni najviac v okresoch Levoca, Kezmarok,
Stara Cuboviia, Cadca, Snina, Brezno, Tvrdosin, Sabinov, Skalica, RoZhava a Tur-
¢ianske Teplice (vrozmedzi od 6 do 10 novych zariadeni). Najvyssi pocet (25
okresov) spadal do kategorie dvoch az Styroch novych zariadeni na 10 schvalenych
lenych ziadosti zaznamenali okresy Bratislava III, Bratislava V, Malacky, Trnava,
Povazské Bystrica, Dolny Kubin, Senec, Nové Zamky a okres KoSice I. V okresoch
Velky Krti§, Stropkov, Namestovo, Reviica, Krupina, Banska Stiavnica a Spi§ské
Nova Ves prevySoval pocet schvalenych ziadosti pocet novych ubytovacich a restau-
ra¢nych zariadeni.

V nasledujucich krokoch sme sa pokusili zistit’ ¢i existuje korelacia medzi po-
¢tom schvalenych ziadosti a velkost'ou okresu (obr. 15), po¢tom schvalenych ziado-
sti a turistickou atraktivitou (obr. 16) a poctom schvalenych ziadosti a po¢tom uby-
tovacich a restauracnych zariadeni v okrese (obr. 17). Pri zistovani miery tesnosti
medzi turistickou atraktivitou a po¢tom schvalenych zZiadosti sme najskdr bodovou
metddou vyhodnotili jednotlivé okresy SR z hl'adiska ich predpokladov pre rozvoj
cestovného ruchu, pricom sme pouzili vystupy Regionalizacie cestovného ruchu
v SR (2005). Hodnoty Pearsonovho koeficientu, vSak, poukdzali na nizku mieru
zévislosti skimanych veli¢in. Pearsonov koeficient medzi po¢tom schvélenych Zzia-
dosti a vel'kost'ou obce predstavoval hodnotu 0,420798, aj ked’ je signifikantné, ze
okresy s viac¢§im poctom obyvatelov, mohli podat’ viac ziadosti a Ze vo vicsich
okresoch existuje aj vdcSia miera podnikatel'skej aktivity. Pearsonov koeficient
medzi poctom schvalenych ziadosti a turistickou atraktivitou predstavoval hodnotu
medzi poctom schvalenych ziadosti a po¢tom ubytovacich a reStaura¢nych zariadeni
Pearsonov koeficient = 0,46755.

24 F
o 20 f 0 :
— o o ]
w2 L 4
S 16 f f ]
g 12k o0 u - ]
3 g f 0 0 BT il
8 ol
Q . o — ]
£ ,H_o0% | Cpp AR 0 o Jo ]
r = s m = 0 - 0 ]
o b o 0p 0 a-d Ehﬂm gl °© ]
0 3 6 9 12 15 (leoooo)
Velkost okresu

Obrazok 15 Tesnost vazby medzi po¢tom Ziadosti a velkostou okresu

236



24 F [L
— 20 F :
b7 X 8 ]
Z r
< 167 $ ]
] E ]
‘R 12 ¢ .
- [] 4
3 gf 0 t i ]
5] " t ]
ch o
4 :[L——%?’- E [L .
0 E [] 1 1 1 1
2 3 4 5 6 7 8
Turisticka atraktivita
Obrazok 16 Tesnost vazby medzi po¢tom ziadosti a turistickou atraktivitou
24
- 20F s :
% 16 | g ° |
o] r ]
N L | O o ]
N . 8 1]
D - 01 o u!#———"' ]
2 : g 0 0| o ]
& 4 ELS 0. 25 00| :
0 o WD;E . 0 0 0 -
0 40 80 120 160 200
Pocet podnikov

Obrazok 17 Tesnost vazby medzi po¢tom Ziadosti a potom ubytovacich a stravo-
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7 ZAVER

Otazka ucinnosti podpornej politiky Eurdpskej unie je v stiCasnosti vysoko ak-
tualnou témou. Jej priorita sa zvac¢Suje so skutoénostou, ze s datumom 31. decembra
2010 sa Slovensku zatvorili dvere za moznost'ou ¢erpania finanénych prostriedkov
uréenych pre prechodné programové obdobie 2004 — 2006 (http://www.monitoring-
fondov.eu). Pre Slovensko, ktoré ma za sebou dve uzavreté obdobia (predvstupové
a prvé prechodné) a nachddza sa takmer v polovici su¢asného programového obdo-
bia, nastala, teda, vhodna doba nie len na zhodnotenie efektivnosti vyuzivania pri-
delenych prostriedkov, ale aj na meranie plnenia monitorovacich ukazovatel'ov je-
dnotlivych operaénych programov.
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Pravidelné informacie o stave ¢erpania Strukturalnych fondov za jednotlivé ope-
racné programy predkladaju na Slovensku kazdoro¢ne Riadiace organy (RO) resp.
Sprostredkovatel'ské organy pod Riadiacimi organmi (SORO) ako aj Centralny ko-
ordinac¢ny organ (CKO) a Hlavna platobna jednotka. Hodnotiace spravy tychto orga-
nov, vSak poskytuju informacie o ¢erpani finanénych prostriedkov len na urovni
NUTS 3 (troven samospravnych krajov). Problematikou vyuzivania fondov Eurdp-
skej nie sa vo svojich pracach zaoberajii (Kramarekova, 2009; Hudec a Dzupka,
2008; Stricik, 2008; Krbova, 2006; Babitz a Havran, 2005; Koufilova, 2003; Bucek,
2003 a ini).

Ked’Ze Slovensko ma dobré predpoklady pre rozvoj cestovného ruchu, podpora
jeho rozvoja bola deklarovana vo viacerych programovych dokumentoch SR. Ked’ze
cestovny ruch dokaze pri relativne nizkych investicnych nakladoch generovat
pracovné miesta a moze byt’ teda vyuzity pri rieSeni problémov regionov s vysokou
nezamestnanostou, na prioritni os rozvoja cestovného ruchu smerovali financné
prostriedky v ramci vsetkych troch sledovanych obdobi.

V prispevku sme sa pokusili zhodnotit’ priestorovi diferenciaciu smerovania fi-
nan¢nych prostriedkov v SR uréenych na podporu rozvoja cestovného ruchu na
urovni NUTS 4 (roven okresu) v obdobi rokov 2002 — 2009 ako aj ich vplyv na vy-
voj nezamestnanosti a poctu ubytovacich a stravovacich zariadeni. Ked’Ze riadiace
organy nasu ziadost' o spristupnenie informacii za uchadza¢ov podanych projektov
na urovni okresov zamietli, sledovand analyza pracovala so schvalenymi ziadostami
o nenavratny finan¢ny prispevok.

V predvstupovom obdobi v ramci oboch grantovych vyziev smerovala najvac-
$ia podpora do rovnakych krajov (Presovsky, Banskobystricky, Zilinsky). Tieto kra-
je zaroven zaznamenali v priebehu dvoch rokov pokles miery evidovanej nezamest-
nanosti 0 0,1 — 0,2 percentudlneho bodu v kategoérii H (pohostinstvo a ubytovanie).
V prechodnom programovom obdobi bol vzhladom na predvstupové obdobie
z kvantitativneho hl'adiska podporeny mensi pocet okresov. Podpora absentovala
najmd v okresoch severovychodnej a severozapadnej Casti Slovenska. Na 1000
ekonomicky aktivnych obyvatelov okresu a na 10 obci okresu smerovala podpora
vzhl'adom na pocet schvalenych ziadosti najma do okresov Pezinok, Senec, Liptov-
sky Mikulas, Poprad, Banska Bystrica. V si¢asnom programovom obdobi smerovali
finan¢né prostriedky najmé do okresov, ktoré boli zaroven prioritnymi okresmi na
podporu rozvoja cestovného ruchu tak ako ich deklaroval programovy dokument
Ministerstva hospodarstva SR — Regionalizacia cestovného v SR.

Vzhladom na charakter opravnenych aktivit vo vyhlasenych vyzvach a vzhla-
dom na najvacsi zaujem ziadatel'ov o najma tri opravnené aktivity (vystavbu novych
ubytovacich kapacit, rekonstrukciu a skvalitnenie existujucich ubytovacich kapacit
a na vystavbu a rekonstrukciu stravovacich kapacit) v§imali sme si v tomto prispev-
ku aj mieru evidovanej nezamestnanosti (podla OKEC) v triede H — pohostinstvo
a ubytovanie a vyvoj poétu hotelov a reStauracii v okresoch za sledované obdobie.
Vyvoj miery evidovanej nezamestnanosti v okresoch, ktoré¢ ziskali v obdobi 2002 —
2009 nenéavratny finanény prispevok z fondov EU, mal prevazne klesajucu tenden-
ciu. Najvacsi pokles miery evidovanej nezamestnanosti zaznamenal v priebehu sle-
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dovaného obdobia okres Poprad pokles o 0,46 percentudlneho bodu. V 23 podpore-
nych okresoch sa miera evidovanej nezamestnanosti zvysila a to v rozmedzi od 0,02
do 0,25 percentualneho bodu. Vyvoj poctu ubytovacich a stravovacich zariadeni za-
znamenal v priebehu sledovaného obdobia v podporenych okresoch rastucu tenden-
ciu. Vynimku predstavovali okres Gelnica a Medzilaborce, kde pocet tychto za-
riadeni klesol. Na desat’ schvalenych Ziadosti stipol pocet ubytovacich a reStaurac-
nych zariadeni v 25 okresoch o 2 az 4 nové zariadenia. Hodnoty Pearsonovho koefi-
cientu, ktorym sme sa pokusili v zavere zistit' korelaciu medzi poctom schvalenych
ziadosti a vel'kostou okresu, poctom schvalenych ziadosti a turistickou atraktivitou
a poétom schvalenych ziadosti a po¢tom ubytovacich a reStauracnych zariadeni
v okrese poukazali na nizku mieru zavislosti skimanych veli¢in. Tieto korelacie
mdzu byt v budicnosti predmetom analyzy pri ktorej buda pouzité informacie o po-
danych ziadostiach o nenavratnych finanénych prispevkov.

V buducnosti mézu byt do analyzy zahrnuté aj projekty mikroregiéonov a pro-
jekty na podporu cestovného ruchu v ramci cezhraniénych operaénych programov,
ako aj Pilotnd grantovd schéma v ramci programu PHARE a Program rozvoja
vidieka. Po spristupneni informacii, zo strany Riadiacich resp. Sprostredkovatel’-
skych organov zodpovednych za implementaciu operacnych programov, mdze byt
tato analyza vychodiskom pre spracovanie priestorovej analyzy podpory cestovného
ruchu z fondov EU nielen na zaklade podporenych, ale aj na zéklade podanych
ziadosti ako aj analyza teritoridlnej Struktiry vysky poskytnutych financnych pros-
triedkov za jednotlivé schvalené projekty.

Ked'Ze cestovny ruch, predstavuje dynamické odvetvie s potencialom na rast
ekonomiky a tvorbu novych pracovnych prilezZitosti jeho rozvoj je nutné podporovat’
tam, kde to redlne moze priniest’ vysledky. Blazek (2002) zdoraziuje, ze vyraznym
rysom sucasnej (nie len) regionalnej politiky je zvySeny dbéraz na monitorovanie
priebehu podpornych programov a hodnotenie ich ucinnosti a efektivnosti. Takyto
typ analyz mo6ze pomoct’ poukazat’ nato, ¢i bolo umiestnenie verejnych financii ucel-
né a ¢i stimulacia podnikatel'skej sféry moze byt v budicnosti prostrednictvom sle-
dovanych nastrojov ucinna.
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Spatial aspects of tourism development support through the funds of
European Union

Summary

Nowadays, one of the greatest supports in tourism development in Slovakia is
provided by the funds of the European Union. Financial instruments of the indi-
vidual operational programs supporting the development of tourism are therefore an
important instrument of regional policy. In this paper we have analyzed spatial dis-
tribution of structural funds of European Union, one of the most important instru-
ments of financial support for the development of tourism in the districts of Slo-
vakia in the period 2002-2009. By now, Slovakia had the possibility to draw the
European union funds to support the development of tourism in three periods — the
pre-accession, transitional programming period 2004-2006 and the current pro-
gramming period 2007-2013 through six operational programmes. Till now, there
have been six operating programs. Micro, small and medium enterprises can apply
for nonrefundable contribution through Grant schemes, development of tourism
(TDGS 2002 and TDGS 2003), Sectoral Operational Programme Industry and Ser-
vices and operational programme Competition and economic growth. These opera-
tional programmes except of operational programme Competition and economic
growth and Regional operational programme support activities of applicants from
public administration as well. For the Bratislava region there had been identified
Single Programming Document Objective 2 in the period 2004-2006 for applicants
from private sector.

In the first part of the paper we have analyzed the number of approved applications
per 1000 economically active inhabitants of the district and the number of approved
applications per 10 communities of the district. In the pre-accession period, the
most of the amount of the financial support went to regions with registered unem-
ployment rate from 0.1 to 0.2 %. During the transitional programming period, there
was quantitatively lower number of supported districts than during the pre-acces-
sion period. During this period there was almost no financial support in the north-
east and north-west of Slovakia. The most supported districts by number of ap-
proved applications per 1000 economically active inhabitants and by number of ap-
proved applications per 10 communities during this period were Liptovsky Mikulas,
Poprad, Banska Bystrica. In the current programming period, funds have been con-
tributed to particular districts, which were also declared in the program document of
the Ministry of Economy - Regionalisation of tourism in Slovakia. In the second
part of paper we analyzed the unemployment rate (according to NACE) in Class H -
Hotels and restaurants and the evolution of the number of hotels and restaurants in
the regions in Slovakia according to the character of declared proposals. Registered
unemployment rate has mostly been decreasing in districts that have received non-
refundable grant from EU funds in the period 2002-2009. There was also increase
of accommodation and restaurant facilities of 2-4 new facilities per 10 applications
in 25 districts. In the end we tried to establish a correlation between the number of
approved applications and district size, number of approved applications and tourist
attraction and the number of applications approved and the number of accommoda-
tions and restaurants in the district. However the Pearson coefficient has demon-
strated a very low degree of dependence of the investigated variables. These corre-
lations may become in the future the subject of analysis in which can be used in-
formation about ongoing applications for non-refundable financial contributions.
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	Z hľadiska rozmanitosti prírodných a kultúrno-historických predpokladov má Slovensko pomerne rozsiahly potenciál na rozvoj cestovného ruchu. V posledných rokoch sa posilňuje význam cestovného ruchu aj v regionálnej politike. Tittelbachová (2008) zdôrazňuje, že pre ekonomicky slabé regióny je zvlášť významný multiplikačný efekt cestovného ruchu, pretože znásobuje kvantitatívny rast daného regiónu. Dotačné programy podporujúce rozvoj cestovného ruchu sú preto v súčasnosti významným nástrojom regionálnej politiky (Rajčáková, 2009). Korec (2005) zdôrazňuje, že pri regionálnej politike, na rozdiel od ostatných politík je záujem o ovplyvnenie ekonomického a sociálneho rozvoja regiónu priamy a prvoradý. Najväčšiu mieru podpory pri rozvoji cestovného ruchu predstavujú v súčasnosti fondy Európskej únie (EÚ). Slovensko malo doposiaľ možnosť čerpať finančné prostriedky na podporu rozvoja cestovného ruchu v troch obdobiach – predvstupové obdobie, prechodné programové obdobie 2004 – 2006 a súčasné programové obdobie 2007 – 2013.
	Cieľom tohto príspevku je zhodnotenie priestorovej diferenciácie podpory cestovného ruchu z fondov Európskej únie na území Slovenskej republiky za jednotlivé okresy v rámci predvstupového obdobia a programových období 2004 – 2006 a 2007 – 2013. Parciálnym cieľom, vzhľadom na charakter vyhlásených výziev, je skúmanie vplyvu finančnej podpory na vývoj počtu nezamestnaných (podľa odvetvia ekonomickej činnosti – trieda H pohostinstvo a ubytovanie) a na vývoj počtu ubytovacích a reštauračných zariadení v skúmaných okresoch za sledované obdobie.
	Podľa Šauera (2008) je územná analýza podpory cestovného ruchu z verejných financií jedným zo základných prístupov výskumu tejto problematiky. Výsledky takejto analýzy umožňujú skúmať faktory, ktoré z územného hľadiska ovplyvňujú diferenciáciu finančných prostriedkov. Pozornosť môže byť venovaná väzbe na turistickú atraktivitu územia, veľkostnú kategóriu obce alebo počtu ubytovacích a stra-vovacích zariadení. Výskum možno uskutočniť na rôznych hierarchických úrovniach. Na Slovensku bola v doposiaľ publikovaných analýzach výskumu čerpania finančných prostriedkov z fondov EÚ použitá nadregionálna úroveň – kraj (hodotiace správy Ministerstva hospodárstva SR, Slovenskej agentúry pre rozvoj cestovného ruchu, Agentúry na podporu regionálneho rozvoja). Tento príspevok sa okrem záujmu o podporu podľa krajov sústredí aj na nižšiu územnú jednotku – okres.
	Predmetom analýzy nástrojov predvstupového obdobia sú Grantové schémy rozvoja cestovného ruchu (TDGS 2002 a TDGS 2003). V rámci prechodného obdobia 2004 – 2006 je predmetom analýzy Sektorový operačný program Priemysel a služby, konkrétne prioritná os 2 – Rozvoj cestovného ruchu a Jednotný programový dokument Cieľ 2, opatrenie 1.3 Rozvoj podnikateľských aktivít a služieb v oblasti cestovného ruchu a rekreácie. Zo súčasného programového obdobia 2007 – 2013 sú predmetom analýzy Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, prioritná os 3 – Cestovný ruch a Regionálny operačný program, prioritná os 3 – Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov a infraštruktúra cestovného ruchu.
	Pri spracovaní a vyhodnocovaní sledovaných údajov o podporených projektoch bola aplikovaná analýza a následne syntéza poznatkov. Pre zreteľnejšiu prezentáciu výsledkov v čase a priestore bola uplatnená štatistická a kartografická metóda – údaje prezentované v príspevku boli spracované pomocou programu ArcGis 9.2. Dáta použité v príspevku boli získané z Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky, Národnej agentúry pre rozvoj malého a stredného podnikania (NADSME) a Slovenskej agentúry pre rozvoj cestovného ruchu (SACR).
	Jedným z hlavných dôvodov podpory cestovného ruchu zo strany Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky je podľa Regionalizácie cestovného ruchu v SR (2005) „vytváranie nových pracovných miest a postupné riešenie problémov vysokej miery nezamestnanosti. Podľa spomínanej regionalizácie by mali finančné prostriedky smerovať do regiónov, ktoré sa súčasne vyznačujú vhodným potenciálom pre rozvoj cestovného ruchu a nadpriemernou úrovňou nezamestnanosti.“
	„Zvyšovanie konkurencieschopnosti cestovného ruchu pri lepšom využívaní potenciálu krajiny s cieľom vyrovnávania regionálnych disparít a tvorby nových pracovných príležitostí“ je aj hlavným strategickým cieľom Novej stratégie rozvoja cestovného ruchu do roku 2013 prijatej uznesením vlády SR č. 417 z 9. mája 2007.
	Z hľadiska európskeho kontextu je zvyšovanie konkurencieschopnosti európskeho cestovného ruchu a vytváranie vyššieho počtu lepších pracovných miest jed-ným z hlavných cieľov obnovenej politiky európskeho cestovného ruchu s názvom „Posilnenie partnerstva v európskom turizme“ (2006), ktorú vypracovala Európska komisia. V marci 2005 predstavila Európska komisia nový míľnik Lisabonskej stratégie a následne Európska rada schválila na svojom zasadnutí obnovenú Lisabonskú stratégiu. V tejto súvislosti sa úsilie Európskej únie sústreďovalo na realizáciu dvoch zásadných kľúčových úloh zabezpečenia stabilnejšieho a dlhotrvajúceho hospodárskeho rastu a vyššieho počtu kvalitnejších pracovných miest. Dôležitým predpokladom napĺňania týchto lisabonských cieľov bolo zamerať úsilie Slovenskej republiky na tie odvetvia hospodárstva, ktoré sú najdôležitejšie pre rozvoj konkurencieschopnosti krajiny, pričom cestovný ruch nepochybne patrí medzi oblasti s vysokým potenciálom. V súčasnosti na tento cieľ nadväzuje aj Stratégia Európa 2020.
	4 PREDVSTUPOVÉ FONDY
	V rámci podpory rozvoja cestovného ruchu z predvstupových fondov Európskej únie sú predmetom analýzy grantové schémy rozvoja cestovného ruchu (TDGS) z finančného memoranda PHARE 2002 a PHARE 2003. Schémy boli realizované v rokoch 2003 – 2005 a boli zamerané tak do investičnej, ako aj neinvestičnej oblasti.
	Grantová schéma FM 2002
	Prvá výzva grantovej schémy rozvoja cestovného ruchu FM 2002 bola vyhlásená 2. 9. 2003. Cieľom schémy bolo zvýšenie kvality a úrovne cestovného ruchu v Slovenskej republike formou investičnej podpory malých a stredných podnikateľov podnikajúcich v oblasti cestovného ruchu a neinvestičnej podpory miestnych a regionálnych asociácií, zameraných na rozvoj cestovného ruchu. Európska únia odporúčala Slovenskej republike orientovať pomoc poskytovanú formou tejto grantovej schémy do regiónov s najvyššou mierou nezamestnanosti. Rozpočet schémy predstavoval finančné zdroje vo výške 5,7 mil. EUR, z toho 3,5 mil. EUR z programu PHARE, zvyšok zo štátneho rozpočtu. Finančné prostriedky boli rozdelené na investičné projekty – komponent 1 a na neinvestičné projekty – komponent 2. Celkovo bolo predložených 863 žiadostí. Do procesu hodnotenia projektov bolo zaradených celkom 360 projektov. Hodnotiacou komisiou bolo schválených 37 projektov pre komponent 1 v celkovej výške 3, 2 mil. EUR a 73 projektov v celkovej výške 2, 2 mil. EUR pre komponent 2.
	Grantová schéma FM 2003
	Výzva grantovej schémy rozvoja cestovného ruchu FM 2003 bola vyhlásená 1.3.2005. Záujem zo strany žiadateľov o tento grant bol v porovnaní s predchádzajúcim o polovicu menší. Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného prijala celkom 414 žiadostí, z toho 324 žiadostí pre komponent 1. Tento fakt bol spôsobený tým, že v období vyhlásenia výzvy (rok 2005) už boli vyhlásené výzvy v rámci štrukturálnych fondov, kde bola avizovaná podstatne vyššia finančná podpora ako mohla byť poskytnutá v rámci TDGS z prostriedkov PHARE. Celkový rozpočet na grantovú schému predstavoval výšku 4,7 mil. EUR (zdroje PHARE 3,5 mil. EUR a štátny rozpočet 1,2 mil. EUR). Hodnotiacou komisiou bolo nakoniec schválených 58 projektov v celkovej výške 4, 6 mil. EUR (z toho v K 1 – 4,1 mil. EUR a v K 2 – 409 tisíc EUR). Ukončených a vyplatených bolo 48 projektov. Teritoriálne rozdelenie počtu schválených a zároveň ukončených projektov podávajú obr. 1 a obr. 2.
	Obrázok 1 Počet projektov podľa jednotlivých krajov (TDGS 2002). Zdroj: Zhodnotenie stavu implementácie grantových schém FM 2002 v rámci Národného programu Phare, 2006.
	Obrázok 2 Počet projektov podľa jednotlivých krajov (TDGS 2003). Zdroj: Informácia o stave implementácie grantových schém Národného programu Phare FM 2003, 2007.
	V rámci predvstupového obdobia najväčší počet schválených žiadosti zaznamenali Prešovský, Banskobystrický a Žilinský kraj. Podporu v úrovni 10 % zaznamenali v rámci TDGS 2002 Bratislavský, Trnavský a Košický kraj, v rámci TDGS 2003 Trnavský a Košický kraj. Podpora v Bratislavskom kraji sa v rámci TDGS 2003 znížila na úroveň 5 %. Najmenší počet schválených žiadostí v predvstupovom období zaznamenali v rámci oboch grantových výziev Nitriansky a Trenčiansky kraj. V rámci okresov zaznamenali v predvstupovom období najväčší počet schvále-ných žiadostí zameraných na rozvoj cestovného ruchu na 1000 ekonomicky aktívnych osôb okresu: okresy Medzilaborce, Stropkov, Rožňava, Spišská Nová Ves, Levoča, Poprad, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Brezno, Ružomberok, Banská Štiavnica, Zlaté Moravce, Pezinok a Skalica (obr. 3). Pri ukazovateli počet schválených žiadosti na 10 obcí okresu zaznamenali najväčší počet schválených žiadostí okresy Poprad, Spišská Nová Ves, Brezno, Piešťany a Skalica (obr. 4).
	Keďže podľa odporúčania Európskej únie mala pomoc z týchto grantov smerovať do oblastí s najvyššou mierou nezamestnanosti v tab. 1 sme si všímali hodnoty mier nezamestnanosti v jednotlivých krajoch. Keďže v rámci priamej podpory sme-rovali pridelené granty najmä na výstavbu nových ubytovacích kapacít, rekonštrukciu a skvalitnenie existujúcich ubytovacích kapacít a na výstavbu a rekonštrukciu stravovacích kapacít všímali sme si mieru evidovanej nezamestnanosti (podľa OKEČ) v triede H – pohostinstvo a ubytovanie (podiel evidovaných nezamestnaných v kategórií H pohostinstvo a ubytovanie k ekonomickí aktívnym obyvateľom) a ukazovateľ pomeru počtu hotelov a reštaurácii v kraji v rámci SR.
	Tabuľka 1 Vybrané ukazovatele v rámci predvstupového obdobia
	Zdroj: Informácia o stave implementácie grantových schém FM 2002 a FM 2003 v oblasti rozvoja cestovného ruchu, 2008, www.statistics.sk, www.upsvar.sk
	V roku 2003 zaznamenali najväčší počet schválených žiadostí kraje s najvyššou mierou evidovanej nezamestnanosti (0,4 – 0,5 %) v kategórii H (pohostinstvo a ubytovanie). Tieto tri najúspešnejšie kraje z hľadiska počtu schválených žiadostí (Prešovský, Banskobystrický a Žilinský) mali v rámci Slovenska aj najväčšie zastúpenie hotelov a reštaurácií. V rámci druhej grantovej výzvy smerovala najväčšia podpora do tých istých krajov ako v roku 2003. Tieto kraje zároveň zaznamenali v priebehu dvoch rokov pokles miery evidovanej nezamestnanosti o 0,1 – 0,2 percentuálneho bodu v kategórii H (pohostinstvo a ubytovanie).
	Podľa správy o vyhodnotení predmetných výziev (2006 – 2008) smerovali granty pri priamej podpore aj na rozvoj aktivít voľného času, na rozvoj turistických atrakcií, ktoré majú cenné kultúrno-historické dedičstvo, rozvoj kúpeľných stredísk a využitie prírodných termálnych prameňov. Pri nepriamej podpore boli granty poskytované miestnym a regionálnym združeniam cestovného ruchu, neziskovým organizáciám, kde bola podpora zameraná na analýzu trhu, marketingové plány, informačnú kampaň, informačné letáky a brožúry, organizovanie seminárov, účasť na veľtrhoch cestovného ruchu a iné.
	V prechodnom programovom období 2004 – 2006 patrila priorita rozvoja ces-tovného ruchu do Sektorového operačného programu Priemysel a služby. V rámci tohto obdobia, v ktorom sa začalo čerpanie finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov, boli vyhlásené tri výzvy.
	Prvá výzva, vyhlásená 6. mája 2004 v rámci opatrenia 2.1 - Podpora budovania a rekonštrukcie infraštruktúry CR bola určená pre žiadateľov z verejného sektora. Z celkového počtu 132 prijatých projektov bolo na základe nesplnenia predpísaných formálnych náležitostí z ďalšieho kola posudzovania vylúčených 67 projektov. Hodnotiacou komisiou bolo nakoniec z celkového počtu 65 žiadostí schválených 23 pro-jektov, ktorým bol pridelený nenávratný finančný príspevok v celkovej výške 1, 462 mld. SKK.
	Výzva vyhlásená 15. júna 2004 v rámci opatrenia 2.2 - Podpora podnikateľských aktivít cestovného ruchu bola určená pre žiadateľov zo súkromného sektora. Táto výzva vzbudila veľký záujem, o čom svedčí počet 336 prijatých projektov. Avšak formálne náležitosti splnilo len 144 žiadateľov. Hodnotiacim procesom bolo nakoniec schválených 40 projektov, ktorým bol pridelený nenávratný finančný príspevok v celkovej výške 1, 303 mld. SKK. Slovenská agentúra pre rozvoj cestovného ruchu pripisuje vysoké percento neschválených žiadosti kvôli formálnym chybám, faktu, že k čerpaniu štrukturálnych fondov EÚ pristúpilo Slovensko v tomto období po prvý raz.
	Z teritoriálneho hľadiska smerovala podpora do cestovného ruchu v rámci verejného a súkromného sektora najmä do Prešovského, Banskobystrického a Žilinského kraja. Najmenšiu podporu zaznamenali Nitriansky a Trenčiansky kraj (obr. 5 a obr. 6). Obce, mestá, združenia miest a obcí, príspevkové a rozpočtové organizácie Trenčianskeho samosprávneho kraja neboli v rámci opatrenia 2.1 dokonca vôbec podporené.
	Obrázok 5 Počet projektov podľa jednotlivých krajov (Opatrenie 2.1). Zdroj: Správa o vyhodnotení výzvy Opatrenie 2.1 SOP PS
	Obrázok 6 Počet projektov podľa jednotlivých krajov (Opatrenie 2.2). Zdroj: Správa o vyhodnotení výzvy Opatrenie 2.2 SOP PS
	Na základe správy o vyhodnotení predmetných výziev (2004 – 2006) mali subjekty z verejného sektora záujem najmä o výstavbu a rekonštrukciu kúpalísk, budovanie a skvalitňovanie stredísk cestovného ruchu a budovanie mikroinfraštruktúry súvisiacej so zariadeniami cestovného ruchu. Väčšina žiadateľov zo súkromného sektora mala záujem najmä o výstavbu nových alebo rekonštrukciu a modernizáciu existujúcich ubytovacích zariadení.
	Keďže finančné prostriedky určené pre prechodné obdobie sa v rámci rokov 2004 – 2006 nevyčerpali, na základe pravidla n+2, aby sa bol dodržaný termín splnenia finančných záväzkov, bola dňa 18. augusta 2008 vyhlásená tretia výzva, v rámci ktorej sa ešte čerpali finančné prostriedky z prechodného obdobia. Oprávnenými prijímateľmi boli v rámci tejto výzvy len obce, mestá a vyššie územné celky. Z celkového počtu 29 prijatých žiadosti bolo nakoniec schválených 20 s celkovou výškou žiadaného nenávratného finančného príspevku 215 mil. SKK. Najväčšia podpora v rámci Slovenska na základe počtu schválených žiadostí smerovala v rámci tejto výzvy do Nitrianskeho kraja (35 %), Banskobystrického (25 %) a Prešovského kraja (15 %).
	Pre Bratislavský kraj, bol v rámci prechodného obdobia určený na podporu rozvoja cestovného ruchu Jednotný programový dokument Cieľ 2. V rámci opatrenia 1.3 Rozvoj podnikateľských aktivít a služieb v oblasti cestovného ruchu a rekreácie bolo vyhlásených 5 výziev. Zo 107 prijatých žiadostí bolo nakoniec schválených 36 žiadostí.
	Počet schválených žiadostí na úrovni okresov v rámci prechodného obdobia interpretujú obr. 7 a obr. 8. Vzhľadom na predvstupové obdobie bol v tomto období z kvantitatívneho hľadiska podporený menší počet okresov. Podpora absentovala najmä v okresoch severovýchodnej časti Slovenska a severozápadnej časti Slovenska. Na 1000 ekonomicky aktívnych obyvateľov okresu a na 10 obcí okresu vzhľa-dom na počet schválených žiadostí smerovala finančná podpora najmä do okresov Pezinok, Senec, Liptovský Mikuláš, Poprad, Banská Bystrica, Námestovo, Čadca. Zo zreteľom na obidva ukazovatele nízku podporu zaznamenali okresy v južnej časti Slovenska napr.: Trebišov, Košice - okolie, Rimavská Sobota, Krupina, Nové Zámky a Komárno.
	V súčasnom programovom období je podpora rozvoja cestovného ruchu súčasťou dvoch operačných programov, operačného programu (OP) Konkurencieschopnosť a hospodársky rast (KaHR) a Regionálneho operačného programu (ROP). V rámci OP KaHR boli do roku 2011 vyhlásené štyri výzvy a v rámci ROP jedna výzva o nenávratný finančný príspevok. V súčasnom období predstavuje výška poskytnutých finančných prostriedkov zo strany Európskej únie oproti predchádzajúcim obdobiam najvyššie hodnoty. Stav vyhlasovania výziev a čerpania finančných prostriedkov v tomto období ukazuje tab. 2.
	Tabuľka 2 Vybrané ukazovatele za súčasné programové obdobie
	Zdroj: Výročná správa o vykonaní operačného programu Konkurencieschopnosť a hospodársky rast za rok 2008 a za rok 2009, Výročná správa o vykonávaní Regionálneho operačného programu za rok 2009
	V rámci OP KaHR je podpore cestovného ruchu venovaná prioritná os 3, konkrétne opatrenie 3.1 Podpora podnikateľských aktivít v cestovnom ruchu. V sledovanom období boli v rámci tohto opatrenia vyhlásené štyri výzvy o nenávratný finančný príspevok, dve výzvy v rámci Schémy štátnej pomoci a dve výzvy v rámci Schémy pomoci de minimis (http://www.economy.gov.sk/archiv). 798 prijatých žiadosti svedčí o tom, že mikro, malí a strední podnikatelia, ktorí boli oprávnenými žiadateľmi, prejavili enormný záujem o nenávratný finančný príspevok v rámci týchto výziev. Vzhľadom na finančné obmedzenie jednotlivých výziev bolo nakoniec schvá-lených 81 žiadostí (Výročná správy o vykonaní OP KaHR za roky 2008 a 2009). Opačnú situáciu môžeme sledovať v ROP. Pomoc tohto operačného programu je zameraná pre žiadateľov z verejného sektora. Obce, mestá, vyššie územné celky sa v sledovanom období mohli uchádzať o finančnú podporu v rámci Prioritnej osi 3 - Posilnenie kultúrneho potenciálu regiónov a infraštruktúra cestovného ruchu, konkrétne v rámci opatrení 3.1 a, 3.1 b zameraných na podporu existujúcich pamäťových a fondových inštitúcií na miestnej a regionálnej úrovni a na podporu revitalizácie nevyužívaných, resp. nevhodne využívaných nehnuteľných kultúrnych pamiatok. Avšak výzvy na opatrenia 3.1 nenaplnili očakávania dopytu zo strany žiadateľov. Medzi dôvody nižšieho záujmu žiadateľov oproti pôvodne predpokladanému nastaveniu cieľov operačného programu patria podľa Výročnej správy o vykonaní ROP za rok 2009, najmä zvýšený tlak na spolufinancovanie projektov v čase krízy a s tým súvisiaca prehodnotenie rozvojových priorít žiadateľov verejného sektora, ako aj prísnejšie legislatívne podmienky pre získanie stavebných povolení na zásahy do stavebných objektov, ktoré sú evidované v registri nehnuteľných kultúrnych pamiatok a iné.
	Priestorové rozloženie pomoci na úrovni okresov v súčasnom programovom období dokumentujú obr. 9 a 10. V roku 2005 bola Ministerstvom hospodárstva SR schválená Regionalizácia cestovného ruchu v SR, ktorej súčasťou bol aj mapový podklad dokumentujúci návrh smerovania podpory rozvoja cestovného ruchu z hľadiska znižovania miery nezamestnanosti (obr. 11) a stupňa významnosti kategórie cestovného ruchu okresu (obr. 12). V nasledujúcich krokoch sme sa snažili zistiť, či proces výberu podporených projektov napĺňa deklarované ciele programových dokumentov rozvoja cestovného ruchu a to – smerovať podporu do lokalít s najväčšími predpokladmi pre rozvoj cestovného ruchu podľa stanovených kritérií riadia-cich orgánov.
	Podľa regionalizácie cestovného ruchu (obr. 12) by mala podpora zo štrukturálnych fondov smerovať najmä do okresov s medzinárodným a národným významom cestovného ruchu. Ide najmä o okresy Žilinského, Banskobystrického a Prešovského kraja (ako napr. Čadca, Žilina, Ružomberok, Liptovský Mikuláš, Poprad, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Brezno, Banská Bystrica a iné). Z obr. 9 a 10 môžeme vidieť že v súčasnom programovom období smerovali finančné prostriedky najmä do okresov Čadca, Tvrdošín, Poprad, Banská Bystrica, Zvolen, Detva, Kežmarok. Môžeme, teda, potvrdiť existenciu prekryvu medzi okresmi, ktoré získali nenávratný finančný príspevok a okresmi navrhnutými na podporu rozvoja cestovného ruchu. Nesieme, však zabudnúť na fakt, že počet schválených žiadosti nezávisel len od počtu podaných
	žiadostí ale aj od kvalitatívnej stránky žiadosti. Z hľadiska priority znižovania miery nezamestnanosti mala podľa Regionalizácie cestovného ruchu v SR (obr. 11) podpora smerovať najmä do okresov ležiacich v strednej a severnej časti Slovenska. Pri porovnaní s obr. 9 a 10, vidíme, že značná časť finančných prostriedkov smerovalo do okresov s najvyššou prioritou rozvoja (napr. Poprad, Banská Bystrica) za nimi boli potom podporené regióny s vysokou prioritou (napr. Čadca, Detva) a regióny strednej priority (napr. Dunajská Streda, Humenné, Snina).
	Parciálnym cieľom príspevku je aj analýza vplyvu finančných prostriedkov určených na podporu rozvoja cestovného ruchu v rámci všetkých troch sledovaných období na vývoj mieri evidovanej nezamestnanosti (vzhľadom na charakter vyhlásených výziev, sme podľa odvetvia ekonomickej činnosti hodnotili mieru nezamestnanosti v triede H – pohostinstvo a ubytovanie) a na vývoj počtu ubytovacích a stravovacích zariadení v jednotlivých okresoch v období rokov 2002 – 2009.
	Vývoj miery evidovanej nezamestnanosti v triede H – ubytovanie a pohostinstvo, v okresoch, ktoré získali v období 2002 – 2009 nenávratný finančný príspevok z fondov EÚ, mal prevažne klesajúcu tendenciu (obr. 13). Hodnoty miery sa pohybovali v roku 2003 v intervale od 0,01 % v okrese Senec po 0,98 % v okrese Poprad, v roku 2005 v rozmedzí od 0,01 % v okrese Malacky po 0,76 % v okrese Žiar nad Hronom a v roku 2009 v intervale od 0,01 % v okrese Galanta po 0,8 % v okrese Dolný Kubín. V rámci sledovaného obdobia zaznamenávali najnižšie hodnoty miery evidovanej nezamestnanosti okresy Bratislava III, Bratislava V a Trenčín a najvyššie hodnoty okresy Poprad, Detva, Dolný Kubín, Lučenec). Najväčší pokles miery evidovanej nezamestnanosti zaznamenali v priebehu sledovaného obdobia okresy Poprad pokles o 0,46 percentuálneho bodu, Turčianske Teplice pokles o 0,45 percentuálneho bodu, Žiar nad Hronom pokles o 0,37 percentuálneho bodu, Trnava pokles o 0,29 percentuálneho bodu a Piešťany o 0,27 percentuálneho bodu. V okresoch Brezno a Žarnovica ostala miera evidovanej nezamestnanosti nezmenená. V 23 podporených okresoch sa miera evidovanej nezamestnanosti zvýšila a to v rozmedzí od 0,02 percentuálneho bodu v okrese Trenčín po 0,25 percentuálneho bodu v okresoch Liptovský Mikuláš a Ružomberok. Tu je zaujímavé podotknúť fakt, že v okresoch s nízkou mierou zníženia evidovanej nezamestnanosti do 0,09 percentuálneho bodu (v okrese Liptovský Mikuláš nárast) išlo v siedmich okresoch, čo sa týka počtu schválených žiadostí, o najviac podporené okresy (Banská Bystrica, Žilina, Čadca, Liptovský Mikuláš, Kežmarok, Brezno, Skalica). Miera evidovanej nezamestnanosti sa v rámci SR v sledovanom období pohybovala v roku 2003 na úrovni 0,37%, v roku 2005 na úrovni 0,25 % a v roku 2009 na úrovni 0,26 %. Komparáciu vzhľadom na výšku schválených finančných prostriedkov sme nemohli uplatniť, pretože za predvstupové obdobie nebola výška nenávratného finančného príspevku za jednotlivých prijímateľov zverejnená.
	Vývoj počtu ubytovacích a stravovacích zariadení zaznamenal v priebehu sle-dovaného obdobia v podporených okresoch rastúcu tendenciu (obr. 14). Výnimku predstavovali okres Gelnica a Medzilaborce, kde počet týchto zariadení klesol. Táto situácia mohla byť podporená faktom, že aj v rámci SR v sledovanom období bol zaznamenaný ubytovacích a stravovacích zariadení. Na desať schválených žiadostí stúpol
	počet ubytovacích a reštauračných zariadení najviac v okresoch Levoča, Kežmarok, Stará Ľubovňa, Čadca, Snina, Brezno, Tvrdošín, Sabinov, Skalica, Rožňava a Turčianske Teplice (v rozmedzí od 6 do 10 nových zariadení). Najvyšší počet (25 okresov) spadal do kategórie dvoch až štyroch nových zariadení na 10 schválených žiadostí. Najnižší počet nových zariadení (kategória do 1 zariadenia) na 10 schvá-lených žiadostí zaznamenali okresy Bratislava III, Bratislava V, Malacky, Trnava, Považská Bystrica, Dolný Kubín, Senec, Nové Zámky a okres Košice I. V okresoch Veľký Krtíš, Stropkov, Námestovo, Revúca, Krupina, Banská Štiavnica a Spišská Nová Ves prevyšoval počet schválených žiadosti počet nových ubytovacích a reštauračných zariadení.
	V nasledujúcich krokoch sme sa pokúsili zistiť či existuje korelácia medzi počtom schválených žiadostí a veľkosťou okresu (obr. 15), počtom schválených žiado-stí a turistickou atraktivitou (obr. 16) a počtom schválených žiadostí a počtom ubytovacích a reštauračných zariadení v okrese (obr. 17). Pri zisťovaní miery tesnosti medzi turistickou atraktivitou a počtom schválených žiadostí sme najskôr bodovou metódou vyhodnotili jednotlivé okresy SR z hľadiska ich predpokladov pre rozvoj cestovného ruchu, pričom sme použili výstupy Regionalizácie cestovného ruchu v SR (2005). Hodnoty Pearsonovho koeficientu, však, poukázali na nízku mieru závislosti skúmaných veličín. Pearsonov koeficient medzi počtom schválených žia-dostí a veľkosťou obce predstavoval hodnotu 0,420798, aj keď je signifikantné, že okresy s väčším počtom obyvateľov, mohli podať viac žiadostí a že vo väčších okresoch existuje aj väčšia miera podnikateľskej aktivity. Pearsonov koeficient medzi počtom schválených žiadostí a turistickou atraktivitou predstavoval hodnotu 0,414198, Najväčšiu mieru tesnosti zo sledovaných závislostí sme mohli pozorovať medzi počtom schválených žiadostí a počtom ubytovacích a reštauračných zariadení Pearsonov koeficient = 0,46755.
	Obrázok 15 Tesnosť väzby medzi počtom žiadosti a veľkosťou okresu
	Obrázok 16 Tesnosť väzby medzi počtom žiadosti a turistickou atraktivitou
	Obrázok 17 Tesnosť väzby medzi počtom žiadostí a počtom ubytovacích a stravovacích zariadení
	Otázka účinnosti podpornej politiky Európskej únie je v súčasnosti vysoko aktuálnou témou. Jej priorita sa zväčšuje so skutočnosťou, že s dátumom 31. decembra 2010 sa Slovensku zatvorili dvere za možnosťou čerpania finančných prostriedkov určených pre prechodné programové obdobie 2004 – 2006 (http://www.monitoringfondov.eu). Pre Slovensko, ktoré má za sebou dve uzavreté obdobia (predvstupové a prvé prechodné) a nachádza sa takmer v polovici súčasného programového obdobia, nastala, teda, vhodná doba nie len na zhodnotenie efektívnosti využívania pridelených prostriedkov, ale aj na meranie plnenia monitorovacích ukazovateľov je-dnotlivých operačných programov.
	Pravidelné informácie o stave čerpania štrukturálnych fondov za jednotlivé operačné programy predkladajú na Slovensku každoročne Riadiace orgány (RO) resp. Sprostredkovateľské orgány pod Riadiacimi orgánmi (SORO) ako aj Centrálny koordinačný orgán (CKO) a Hlavná platobná jednotka. Hodnotiace správy týchto orgánov, však poskytujú informácie o čerpaní finančných prostriedkov len na úrovni NUTS 3 (úroveň samosprávnych krajov). Problematikou využívania fondov Európskej únie sa vo svojich prácach zaoberajú (Kramáreková, 2009; Hudec a Džupka, 2008; Stričík, 2008; Krbová, 2006; Babitz a Havran, 2005; Kouřilová, 2003; Buček, 2003 a iní).
	Keďže Slovensko má dobré predpoklady pre rozvoj cestovného ruchu, podpora jeho rozvoja bola deklarovaná vo viacerých programových dokumentoch SR. Keďže cestovný ruch dokáže pri relatívne nízkych investičných nákladoch generovať pracovné miesta a môže byť teda využitý pri riešení problémov regiónov s vysokou nezamestnanosťou, na prioritnú os rozvoja cestovného ruchu smerovali finančné prostriedky v rámci všetkých troch sledovaných období.
	V príspevku sme sa pokúsili zhodnotiť priestorovú diferenciáciu smerovania finančných prostriedkov v SR určených na podporu rozvoja cestovného ruchu na úrovni NUTS 4 (úroveň okresu) v období rokov 2002 – 2009 ako aj ich vplyv na vývoj nezamestnanosti a počtu ubytovacích a stravovacích zariadení. Keďže riadiace orgány našu žiadosť o sprístupnenie informácií za uchádzačov podaných projektov na úrovni okresov zamietli, sledovaná analýza pracovala so schválenými žiadosťami o nenávratný finančný príspevok.
	V predvstupovom období v rámci oboch grantových výziev smerovala najväčšia podpora do rovnakých krajov (Prešovský, Banskobystrický, Žilinský). Tieto kraje zároveň zaznamenali v priebehu dvoch rokov pokles miery evidovanej nezamestnanosti o 0,1 – 0,2 percentuálneho bodu v kategórii H (pohostinstvo a ubytovanie). V prechodnom programovom období bol vzhľadom na predvstupové obdobie z kvantitatívneho hľadiska podporený menší počet okresov. Podpora absentovala najmä v okresoch severovýchodnej a severozápadnej časti Slovenska. Na 1000 ekonomicky aktívnych obyvateľov okresu a na 10 obcí okresu smerovala podpora vzhľadom na počet schválených žiadostí najmä do okresov Pezinok, Senec, Liptovský Mikuláš, Poprad, Banská Bystrica. V súčasnom programovom období smerovali finančné prostriedky najmä do okresov, ktoré boli zároveň prioritnými okresmi na podporu rozvoja cestovného ruchu tak ako ich deklaroval programový dokument Ministerstva hospodárstva SR – Regionalizácia cestovného v SR.
	Vzhľadom na charakter oprávnených aktivít vo vyhlásených výzvach a vzhľa-dom na najväčší záujem žiadateľov o najmä tri oprávnené aktivity (výstavbu nových ubytovacích kapacít, rekonštrukciu a skvalitnenie existujúcich ubytovacích kapacít a na výstavbu a rekonštrukciu stravovacích kapacít) všímali sme si v tomto príspevku aj mieru evidovanej nezamestnanosti (podľa OKEČ) v triede H – pohostinstvo a ubytovanie a vývoj počtu hotelov a reštaurácii v okresoch za sledované obdobie. Vývoj miery evidovanej nezamestnanosti v okresoch, ktoré získali v období 2002 – 2009 nenávratný finančný príspevok z fondov EÚ, mal prevažne klesajúcu tendenciu. Najväčší pokles miery evidovanej nezamestnanosti zaznamenal v priebehu sle-dovaného obdobia okres Poprad pokles o 0,46 percentuálneho bodu. V 23 podporených okresoch sa miera evidovanej nezamestnanosti zvýšila a to v rozmedzí od 0,02 do 0,25 percentuálneho bodu. Vývoj počtu ubytovacích a stravovacích zariadení zaznamenal v priebehu sledovaného obdobia v podporených okresoch rastúcu tendenciu. Výnimku predstavovali okres Gelnica a Medzilaborce, kde počet týchto zariadení klesol. Na desať schválených žiadostí stúpol počet ubytovacích a reštauračných zariadení v 25 okresoch o 2 až 4 nové zariadenia. Hodnoty Pearsonovho koeficientu, ktorým sme sa pokúsili v závere zistiť koreláciu medzi počtom schválených žiadosti a veľkosťou okresu, počtom schválených žiadosti a turistickou atraktivitou a počtom schválených žiadosti a počtom ubytovacích a reštauračných zariadení v okrese poukázali na nízku mieru závislosti skúmaných veličín. Tieto korelácie môžu byť v budúcnosti predmetom analýzy pri ktorej budú použité informácie o po-daných žiadostiach o nenávratných finančných príspevkov.
	V budúcnosti môžu byť do analýzy zahrnuté aj projekty mikroregiónov a pro-jekty na podporu cestovného ruchu v rámci cezhraničných operačných programov, ako aj Pilotná grantová schéma v rámci programu PHARE a Program rozvoja vidieka. Po sprístupnení informácií, zo strany Riadiacich resp. Sprostredkovateľských orgánov zodpovedných za implementáciu operačných programov, môže byť táto analýza východiskom pre spracovanie priestorovej analýzy podpory cestovného ruchu z fondov EÚ nielen na základe podporených, ale aj na základe podaných žiadostí ako aj analýza teritoriálnej štruktúry výšky poskytnutých finančných prostriedkov za jednotlivé schválené projekty.
	Keďže cestovný ruch, predstavuje dynamické odvetvie s potenciálom na rast ekonomiky a tvorbu nových pracovných príležitostí jeho rozvoj je nutné podporovať tam, kde to reálne môže priniesť výsledky. Blažek (2002) zdôrazňuje, že výrazným rysom súčasnej (nie len) regionálnej politiky je zvýšený dôraz na monitorovanie priebehu podporných programov a hodnotenie ich účinnosti a efektívnosti. Takýto typ analýz môže pomôcť poukázať nato, či bolo umiestnenie verejných financií účelné a či stimulácia podnikateľskej sféry môže byť v budúcnosti prostredníctvom sle-dovaných nástrojov účinná.
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